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INTRODUZIONE 
Il giorno 22 marzo 2023 a partire dalle ore 11.00 si è riunito, in modalità mista, in presenza e 

telematica, il Comitato di Sorveglianza (di seguito CdS, o Comitato) congiunto del Programma 

Operativo Nazionale (PON) cofinanziato dal Fondo Sociale Europeo e dal Fondo Europeo di 

Sviluppo Regionale (FSE-FESR) “Per la Scuola - competenze e ambienti per l’apprendimento” 2014-

2020 (2014 IT 05 M2O P001) e del Programma Nazionale (PN) cofinanziato dal Fondo Sociale 

Europeo Plus e dal FESR (FSE+/-FESR) “Scuola e competenze 2021-2027” (2021 IT 05 FFP R001) a 

titolarità del Ministero dell’istruzione e del merito. 

Ai sensi dell’art. 4 del Regolamento interno del CdS si riporta di seguito una sintesi dei lavori, 

secondo i seguenti punti dell’Ordine del giorno: 

I PARTE - PON Per la Scuola 2014-2020 (FSE-FESR) 

1. Approvazione ordine del giorno 

2. Intervento introduttivo da parte dell'Autorità di gestione, delle Amministrazioni Capofila e 

della Commissione –– ANPAL – Agenzia Coesione Territoriale – Commissione Europea 

3. Informativa sullo stato di avanzamento del PO (Reg. RDC art. 49.1,2): 

a) Principali iniziative in corso e previste fino a fine programmazione (2023) 

b) Spesa sostenuta e previsioni fino a fine programmazione (2023) 

c) Avanzamento Asse REACT EU 

d) Scambio elettronico di dati (Reg. RDC art. 122.3) 

e) Supporto e riduzione del carico amministrativo per i beneficiari 

f) Informativa sul PO complementare (POC) 

4. Azioni per la parità di genere, le pari opportunità e la non discriminazione (Reg. RDC art. 

110.1(f)) 

5. Attività avviate o previste a favore dei rifugiati 

6. Informativa sulle attività di valutazione e sul seguito dato alle risultanze delle valutazioni 

(Reg. RDC art. 110.1(b)) 

7. Informativa sull'attuazione della strategia di comunicazione, sulla visibilità del sostegno e 

sulle attività da svolgersi nel corso dell'anno successivo (Reg. RDC art. 110.1(c) e 116.3) 

8. Buona pratica 

9. Informativa sulle attività di audit 
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II PARTE - PN Scuola e competenze 2021-2027 (FSE+ e FESR) 

1. Informativa su primi adempimenti regolamentari 

a) Istituzione del Comitato di Sorveglianza (Reg. RDC Art.38.1) 

b) Adozione del regolamento interno (Reg. RDC, Art. 38.1) 

c) Adozione dei Criteri di selezione (Reg. RDC, Art. 40.2) 

d) Adempimenti in materia di comunicazione (apertura sito web e nomina 

responsabile della comunicazione, Reg. RDC Artt. 49.1, 48.2; azioni attuate e 

previste) 

e) Adempimenti in materia di valutazione (Reg. RDC Artt. 44.6, 40.2.c) 

2. Presentazione sintetica del Programma Nazionale “Scuola e competenze” 2021-2027, 

incluse le sezioni Partenariato, comunicazione e operazioni d’importanza strategica 

3. Modifica del Programma 

4. Informativa sugli interventi previsti 

5. Condizioni abilitanti: come la loro applicazione sarà monitorata durante l’attuazione (Reg. 

RDG 40.1(h)) 

6. Coordinamento con programmi nazionali/regionali, PNRR e altri fondi europei e nazionali 

7. Varie ed eventuali
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COMITATO DI SORVEGLIANZA 

SINTESI DELLA RIUNIONE 

I PARTE - PON PER LA SCUOLA 2014-2020 (FSE-FESR) 

PUNTO 1 ODG APPROVAZIONE DELL’ORDINE DEL GIORNO 

Il Comitato di Sorveglianza si riunisce in modalità mista, in presenza e da remoto, su piattaforma 
Webex, come da convocazione con nota prot. n. AOOGABMI/31396 del 7 marzo 2023. 

Alle ore 11.00 apre i lavori del Comitato la dott.ssa Simona Montesarchio, Ministero dell’istruzione 
e del merito, Direttore generale dell’Unità di missione del Piano nazionale di ripresa e resilienza, 
che ringrazia e dà il benvenuto ai partecipanti. 

Si procede con la lettura dell’ordine del giorno della riunione che viene letto e approvato. 

Inoltre, la dott.ssa Montesarchio sottolinea che sarà attivata la procedura scritta per l’approvazione 
della documentazione prodotta. 

PUNTO 2 ODG - INTERVENTO INTRODUTTIVO DA PARTE DELL’AUTORITÀ DI 
GESTIONE, DELLE AMMINISTRAZIONI CAPOFILA E DELLA COMMISSIONE  

Interviene la dott.ssa Adelina Dos Reis, Commissione Europea, D. G. Occupazione, Affari Sociali e 
Inclusione, Capo unità, che ribadisce l’importanza del Comitato di Sorveglianza come momento 
d’incontro e di confronto. Inoltre, sottolinea che la riunione di oggi sarà la prima riunione della 
nuova programmazione e quindi sarà importante per mettere le basi per una discussione tra i nuovi 
membri. 

La scelta di fare i primi CdS congiunti (vecchia e nuova programmazione), operata dalla maggior 
parte dei programmi, è importante per dare una continuità alla programmazione 2014-2020. 

Focalizza l’attenzione sull’importanza di dare attuazione alle misure REACT UE ed auspica che il 
ritardo avuto nei negoziati della nuova programmazione possa essere recuperato partendo subito 
con l’attuazione. La dott.ssa Dos Reis riepiloga il quadro del contesto europeo e focalizza 
l’attenzione sulPilastroeuropeo dei diritti sociali. Ricorda gli impegni dell’Italia nel piano di azione 
relativo , tra i quali quelli relativi al tasso di occupazione (obiettivo 75%) e alla partecipazione degli 
adulti alla formazione (obiettivo 60%). 

Gli anni  della programmazione uscente sono stati anni difficili, caratterizzati dalla pandemia e dal 
conflitto in Ucraina. FAST CARE è un aiuto supplementare adottato per dare accoglienza ai rifugiati 
Ricorda, inoltre, il piano REpower EU si pone l’obiettivo di un’autonomia strategica sulla questione 
energetica. La nuova programmazione è focalizzata soprattutto sul digitale e l’istruzione, la dott.ssa 
Dos Reis ricorda anche l’importanza della transizione ambientale che richiede interventi di 
sensibilizzazione e strumenti appropriati. Cita il grande problema della carenza di risorse umane 
qualificate come un’esigenza che parte dal riconoscimento delle qualifiche della persona fino al 
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recepimento delle esigenze delle imprese. 

Il 2023 sarà l’anno delle competenze e saranno avviati ulteriori investimenti per la transizione 
digitale. In tal senso saranno realizzate iniziative a livello europeo e degli Stati membri, campagne di 
sensibilizzazione per una maggior trasparenza. Ribadisce l’importanza di investire nel capitale 
umano, sottolineando che tali investimenti sono i più difficili ma sono danno i riconoscimenti 
maggiori e sono una risposta ai bisogni delle imprese. Devono essere poste le basi per favorire un 
aumento delle competenze. 

Il DG Montesarchio ribadisce che, con le azioni messe in atto, si cercherà di raggiungere questi 
obiettivi anche in sinergia con le azioni del PNRR. Ricorda la complessità del periodo passato e 
sottolinea come sia stato un anno di ripresa che ha visto avviarsi tante attività e investimenti come 
ad esempio il REACT-EU. Ribadisce come la forza del programma sia la sua capillarità, il PON, infatti, 
ha un numero elevato di beneficiari e raggiunge anche le scuole dei piccoli centri. Grazie ai fondi 
europei le scuole stanno realizzando un vero e proprio cambiamento. 

Interviene il dott. Nicola Favia, Presidenza del Consiglio dei ministri – Dipartimento per le 
Politiche di Coesione, che saluta il Comitato e si mette a disposizione per eventuali richieste. 

Interviene la dott.ssa Martina Baldino, ANPAL, che ribadisce il ruolo di ANPAL come capofila, 
ricorda l’importanza dell’Accordo di partenariato e il sostegno per combattere la disoccupazione 
giovanile e la povertà infantile, a questo proposito si sottolinea lo sforzo del Programma. Inoltre, 
evidenzia lo sforzo fatto dall’Amministrazione per mettere in atto l’azione CARE per i rifugiati in 
Europa, per supportare nello specifico gli studenti ucraini. 

Interviene la Dott.ssa Francesca Cerasoli, ACT, che ringrazia per il Comitato di sorveglianza 
congiunto e ricorda che con Decreto legge del 24 febbraio 2023, n. 13 l’Agenzia è stata soppressa e 
l’esercizio delle sue funzioni passa al Dipartimento per le Politiche di Coesione della Presidenza del 
Consiglio dei Ministri. Quindi, nelle more dell’adozione del successivo DPCM, l’ufficio prende parte 
al Comitato di Sorveglianza ma che, per quanto concerne il futuro, sarà necessario attenersi a 
quanto previsto in merito al trasferimento delle funzioni dall’agenzia. 

PUNTO 3 ODG INFORMATIVA SULLO STATO DI AVANZAMENTO DEL PO (REG. RDC 
ART. 49.1,2) 

A) PRINCIPALI INIZIATIVE IN CORSO E PREVISTE FINO A FINE PROGRAMMAZIONE (2023) La 
dott.ssa Montesarchio introduce il successivo punto all’OdG relativo allo stato di avanzamento del 
Programma, facendo una panoramica sulle varie iniziative messe in atto dal MIM. Ribadisce come la 
Programmazione sia intervenuta fornendo, nel periodo emergenziale, supporti didattici alle scuole 
e, dopo la ripresa delle lezioni in presenza, abbia avviato azioni di apprendimento e socialità per 
favorire nuovamente l’integrazione. 

B) SPESA SOSTENUTA E PREVISIONI FINO A FINE PROGRAMMAZIONE (2023) 

Prende la parola la dott.ssa Maria Onetti, MIM, Unità di missione per il PNRR - Ufficio IV, che 
illustra l’avanzamento fisico e finanziario della programmazione. 
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C) AVANZAMENTO ASSE REACT EU 

Prosegue la dott.ssa Maria Onetti che illustra lo stato di avanzamento fisico e finanziario dell'Asse 
IV specificando che sono state impegnate tutte le risorse programmate e che si conta di completare 
la spesa nei tempi previsti, quindi entro il 31 dicembre 2023. 

D) SCAMBIO ELETTRONICO DI DATI (REG. RDC ART. 122.3) 

La dott.ssa Tiziana Marcolin, Ministero dell’Economia e delle Finanze - IGRUE, interviene sul tema 
dello scambio elettronico dei dati. Anticipa, inoltre, il tema del monitoraggio della Programmazione 
2021-2027 che rimarrà invariato. Ci saranno solamente alcune novità e il lavoro sarà condiviso con 
l’AdG. Il sistema nazionale di Monitoraggio si integrerà con REGIS. 

Riprende la parola la dott.ssa Montesarchio che ringrazia per l’intervento e chiarisce che nella 
nuova programmazione il MIM punta ad una nuova piattaforma unica per una semplificazione 
gestionale. 

La dott.ssa Montesarchio anticipa il punto 8 all’Ordine del giorno. 

PUNTO 8 ODG - BUONE PRATICHE 

La dott.ssa Montesarchio introduce il punto dell’OdG sulle buone pratiche, presentato dalla scuola 
Umberto Masotto di Noventa Vicentina. 

Intervengono Tatiana Anzolin ed Elia Pasinato, studenti dell’Istituto, che presentano il progetto 
Plastlab 4.0 (cfr. slide). 

(continua) PUNTO 3 ODG INFORMATIVA SULLO STATO DI AVANZAMENTO DEL PO 
(REG. RDC ART. 49.1,2) 

E) SUPPORTO E RIDUZIONE DEL CARICO AMMINISTRATIVO PER I BENEFICIARI 

Interviene il dott. Christian Di Maggio, MIM, Unità di missione per il PNRR - Ufficio IV, che tratta il 
punto sulla riduzione del carico amministrativo per i beneficiari, illustrando le principali 
semplificazioni introdotte nella struttura degli avvisi e sulla piattaforma GPU. 

F) INFORMATIVA SUL PO COMPLEMENTARE (POC) 

La dott.ssa Montesarchio illustra gli avvisi emanati a valere sul Programma Complementare e 
mostra l’avanzamento finanziario e fisico al 1 marzo 2023 (cfr. slide). 

PUNTO 4 ODG - AZIONI PER LA PARITÀ DI GENERE, LE PARI OPPORTUNITÀ E LA NON 
DISCRIMINAZIONE (REG. RDC ART. 110.1(F)), CON APPROFONDIMENTO SULLE 
ATTIVITÀ PER L’ACCESSO DELLE DONNE AL MONDO DEL LAVORO 

Interviene la dott.ssa Claudia Chellini, INDIRE, che illustra l’approfondimento sul coinvolgimento 
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delle donne nei percorsi formativi sulla scienza, tecnologia, ingegneria e matematica. 

Interviene il dott. Luciano Conte, Commissione europea - D. G. Occupazione, Affari Sociali e 
Inclusione, sottolineando come quello del divario sia un aspetto importante per l’Italia, in quanto 
nel nostro Paese è presente un divario tra i più alti d’Europa. Inoltre, sottolinea come sia 
importante continuare a porre l’attenzione su queste tematiche e afferma che nella 
Programmazione 2021-2027 ci sono obiettivi specifici che riguardano proprio la parità di genere. 

La dott.ssa Montesarchio sottolinea che, nel PNRR sono stati stanziato 600 mln, proprio per la 
parità di genere a conferma dell’importanza di tale tematica. 

PUNTO 5 ODG - ATTIVITÀ AVVIATE O PREVISTE A FAVORE DEI RIFUGIATI 

Riguardo questo punto all’OdG interviene la dott.ssa Montesarchio che illustra l’iniziativa CARE, 
attualmente in fase di avvio, rivolta alle scuole che hanno accolto ragazzi provenienti dall’Ucraina. 

PUNTO 6 ODG - ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE 

INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI VALUTAZIONE E SUL SEGUITO DATO ALLE 
RISULTANZE DELLE VALUTAZIONI (REG. RDC ART. 110.1(B)); 

La dott.ssa Loredana Boeti, MIM, Unità di missione per il PNRR - Ufficio IV, interviene sui 
contenuti riportati nella relazione di sintesi delle valutazioni finora realizzate (ex art. 114 del RDC), 
illustrando anche i principali risultati emersi dagli approfondimenti valutativi. Inoltre, illustra le 
attività previste dalla valutazione finale del PON che avrà come obiettivi quello di misurare il 
contributo del Programma al raggiungimento dei singoli obiettivi specifici di ciascuna priorità, per 
ottenere un quadro conoscitivo finale, completo e globale, sugli interventi realizzati e sui risultati 
conseguiti, identificare gli elementi di criticità e di successo della strategia di intervento e acquisire 
elementi utili alla strategia di intervento del 2021-2027. 

Il dott. Luciano Conte invita a riflettere sulla possibilità di organizzare un momento di specifico di 
discussione e confronto sulla relazione di sintesi. 

PUNTO 7 ODG - INFORMATIVA SULL'ATTUAZIONE DELLA STRATEGIA DI 
COMUNICAZIONE, SULLA VISIBILITÀ DEL SOSTEGNO E SULLE ATTIVITÀ DA SVOLGERSI 
NEL CORSO DELL'ANNO SUCCESSIVO (REG. RDC ART. 110.1(C) E 116.3) 

La dott.ssa Emanuela Macchiarolo, MIM, Unità di missione per il PNRR - Ufficio IV, illustra le 
attività svolte e i principali strumenti di informazione e comunicazione utilizzati per promuovere il 
PON “Per la Scuola”. Successivamente presenta il cronoprogramma delle attività per il prossimo 
anno, sottolineando che è in corso la preparazione dell’evento di lancio del programma 2021- 2027 
(cfr. slide). 

PUNTO 9 ODG – INFORMATIVA SULLE ATTIVITÀ DI AUDIT 

Il dott. Pasquale Bellomo, Ministero dell’Economia e delle Finanze – IGRUE - Autorità di Audit del 
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Programma, riporta gli esiti degli audit sui Sistemi di gestione e controllo, audit sulle operazioni 
certificate al 31.07.2022 e audit dei conti, svolti nel periodo contabile 01.07.2021 - 30.06.2022. In 
sintesi, le risultanze degli Audit sulle operazioni hanno comportato rettifiche finanziarie delle spese 
certificate nel periodo contabile 01.07.2021 – 30.06.2022, complessivamente per € 117.671,24, di 
cui: € 110.951,17 FESR e € 6.720,07 FSE. Il parere di audit è risultato senza riserve in quanto, dalla 
combinazione della valutazione attribuita al SiGeCo nell’audit di sistema, delle risultanze degli audit 
sulle operazioni, delle risultanze degli audit dei conti, il livello di affidabilità complessivo del sistema 
di gestione e controllo del Programma è riconducibile alla categoria 2. Inoltre, il tasso di errore 
totale (TET) è risultato pari all’1,07% e, quindi, al di sotto della soglia di rilevanza prestabilita 
massima del 2%. 

II PARTE - PN SCUOLA E COMPETENZE 2021-2027 (FSE+ E FESR) 

PUNTO 1 ODG - INFORMATIVA SU PRIMI ADEMPIMENTI REGOLAMENTARI 

Il dott. Luciano Conte riassume i primi adempimenti previsti dopo l’approvazione del Programma e 
le funzioni del Comitato di sorveglianza. 

A) ISTITUZIONE DEL COMITATO DI SORVEGLIANZA (REG. RDC ART.38.1) 

La dott.ssa Montesarchio ricorda che il Comitato di Sorveglianza è stato istituito con Decreto n. 14 
del 28 febbraio 2023 ed informa che tale composizione sarà integrata secondo le ultime 
designazioni dei membri del Comitato. 

B) ADOZIONE DEL REGOLAMENTO INTERNO (REG. RDC, ART. 38.1) 

La dott.ssa Boeti illustra il Regolamento del CdS. 

La dott.ssa Montesarchio conferma che vi sarà un coinvolgimento attivo dei membri del Comitato 
sia tramite la condivisione di informazioni sulle diverse fasi di attuazione del Programma sia, in 
particolare, in relazione alle Azioni del PN maggiormente rilevanti. 

C) ADOZIONE DEI CRITERI DI SELEZIONE (REG. RDC, ART. 40.2) 

La dott.ssa Boeti presenta i Criteri di selezione delle operazioni per la Programmazione 2021-2027. 
La dott.ssa Montesarchio evidenzia come l’AdG ponga particolare attenzione alla semplificazione 
dei processi di selezione delle operazioni, al fine di agevolare gli Istituti scolastici nella 
partecipazione al Programma. 

D) ADEMPIMENTI IN MATERIA DI COMUNICAZIONE (APERTURA SITO WEB E NOMINA 
RESPONSABILE DELLA COMUNICAZIONE, REG. RDC ARTT. 49.1, 48.2; AZIONI ATTUATE E PREVISTE) 

La dott.ssa Macchiarolo, espone le principali novità riguardanti la comunicazione nella 
Programmazione 2021-2027, tra le quali il sito web dedicato e la nomina del Responsabile 
dell’informazione e della comunicazione, e sintetizza la Strategia di comunicazione che costituisce 
parte integrante del Programma. 
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E) ADEMPIMENTI IN MATERIA DI VALUTAZIONE (REG. RDC ARTT. 44.6, 40.2.C) 

La dott.ssa Boeti interviene anticipando che è in fase di elaborazione il piano di Valutazione 2021-
2027 che sarà presentato entro i termini prescritti dal Regolamento (UE) 1060/2021. Il Piano terrà 
conto della strategia di intervento del Programma che è incentrata sull’attuazione del Pilastro 
europeo dei diritti sociali e sarà focalizzato sulla realizzazione di approfondimenti relativi alle 
principali linee di intervento previste. 

PUNTO 2 ODG - PRESENTAZIONE SINTETICA DEL PROGRAMMA NAZIONALE “SCUOLA 
E COMPETENZE” 2021-2027, INCLUSE LE SEZIONI PARTENARIATO, COMUNICAZIONE 
E OPERAZIONI D’IMPORTANZA STRATEGICA 

La dott.ssa Montesarchio presenta gli Obiettivi Specifici e le Azioni previsti dal Programma 2021-
2027, nonché le correlazioni tra il Programma, gli interventi per l’istruzione nel Piano Nazionale per 
la Ripresa e la Resilienza, gli ultimi interventi della Programmazione 2014-2020, in particolare 
tramite l’iniziativa REACT-EU, e l’attenzione agli standard e ai livelli essenziali per l’istruzione 
tramite interventi nazionali. 

PUNTO 3 ODG - MODIFICA DEL PROGRAMMA 

La dott.ssa Onetti illustra la proposta di modifica del Programma presentata al fine di integrare nel 
PN un’Appendice sull’impiego delle Unità di Costo Standard (UCS) che saranno adottate per i 
rimborsi agli Istituti scolastici. 

PUNTO 4 ODG - INFORMATIVA SUGLI INTERVENTI PREVISTI 

La dott.ssa Montesarchio presenta illustra i primi interventi previsti per l’attuazione del 
Programma. 

PUNTO 5 ODG - CONDIZIONI ABILITANTI: COME LA LORO APPLICAZIONE SARÀ 
MONITORATA DURANTE L’ATTUAZIONE (REG. RDG 40.1(H)) 

La dott.ssa Montesarchio illustra le Condizioni abilitanti “orizzontali” (applicabili a tutti i 
Programmi) e la Condizione abilitante tematica specifica per l’istruzione, evidenziando come la 
relativa attuazione sarà favorita e monitorata. 

Il dott. Conte ricorda che, per ciascun Programma, viene nominato un Punto di contatto cui i 
beneficiari possono rivolgersi in caso di difficoltà o reclami correlati all’attuazione della Condizione 
abilitante orizzontale relativa al rispetto della Carta dei diritti fondamentali dell’UE. 

La dott.ssa Montesarchio informa che, nel caso del PN Scuola e competenze 2021-2027, svolgerà 
funzione di Punto di contatto la dott.ssa Emanuela Macchiarolo. 
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PUNTO 6 ODG - COORDINAMENTO CON PROGRAMMI 
NAZIONALI/REGIONALI, PNRR E ALTRI FONDI EUROPEI E NAZIONALI 

La dott.ssa Montesarchio illustra come l’attuazione del Programma sarà sviluppata in sinergia e 
complementarietà sia con gli altri Programmi nazionali, regionali e relativi ad altri Fondi della 
Politica di Coesione (in particolare, PN Inclusione, PN Occupazione, PN Ricerca e Fondo FAMI) sia 
con le altre iniziative europee, soprattutto Erasmus + ed Europa Digitale. Evidenzia, altresì, 
l’importanza di evitare sovrapposizioni tra gli interventi del PN e dei Programmi Regionali in 
particolare, in un’ottica di semplificazione verso i beneficiari e maggiore efficacia. 

Il Comitato concorda sull’organizzazione di Tavoli di lavoro sin dall’avvio della Programmazione 
2021-2027 per favorire il coordinamento tra Programmi. 

PUNTO 7 ODG - VARIE ED EVENTUALI 

Non emergono ulteriori questioni da trattare.La dott.ssa Montesarchio ringrazia i presenti e 
ribadisce che a breve sarà avviata una procedura di consultazione scritta per l’approvazione del 
Regolamento interno, dei Criteri di selezione e della proposta di Modifica del PN.La riunione si 
conclude alle ore 17.00. 
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